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Préambule

Monseur le Ministre d’ Etat,

Vousavez parlé aux professeurs. Vousvousétes engagé "aleur donne la congdération qui leur est
due arevaloriser leur carriére, [...] amultiplier les passerelles avec les autres administrationspubliques de
sorte que leurs perspectives de carriere soient édargies’, a permettre a ceux "qui voudont travailler
davantage, de gagner plus'. Vous avez précisé votre promesse : "Je m'engage a ce que les gans de
produdivité qui pouraient étre réalisés leur soient redistribués pour moitié. Je m'engage a ce qu'ils soient
mieux formés, mieux accompagnés, mieux soutenuset par consgquent moinsisolés'.

Danslalettre de mission quevousm’ avez adressee, vousconfirmez ce projet. Mais vousn’avez pas
souhaté aborde la question de la fondion enseignante sous|’ angle unique des statuts — comme le ferait
d’emblée la Gauche Il n’en demeure pas moinsqu’il n’y aura d’évolution profondedans ce domeinequ’en
desserrant le carcan des innonbrables statuts actuds du monde enseignant. Ce sujet devra étre abordé
ultérieurement, lorsquele Gouvenement se mettra au travail. 1l conviendra en particulier d’organiser une
table ronde (avec tousles représentants des personnds et avec les services de la Fondion publiqué pour
remettre a I’ examen les décrets qui fixent les obligaions de service des enseignants (les O. R.S). Ces
textes réglementaires datent d'un décret de mai1950 (et d’un décret similaire de 1992 pour les professeurs
des lycées professionnds). Personne ne doue qu'il faille les revoir entierement, d'autant qu'il est
désormais impossible d’accepter la fagon dont se calcule le temps de travail des enseignants: il est défini
exclusvement par une obligaion horaire de cours a donne, le seul critére (unique et définitif) étant le
conoours de recrutement passé en début decarriére. ..

Congient de ce nécessaire aggiornamento, le Ministre del’ Education naionde, de I’ Enssignament
supéieur et dela Rechache sy est pris de maniére abrupte. Il a corrigé a la marge sans toucher au fond.
Par un décret publié le 14 février dernier, il a décidé de supplimer diverses décharges horaires dont
bénéicient traditionndlement les professeurs de lycée, notamment les agrégés. Ces décharges ont des
motifs qui peuvent paraitre surannés (par exemple : « premiere chare » pour ceux qui ensignent plus de
trois heures une discipline qui fera I’ objet d’une épreuve écrite au baccalauréat ; heure de laboratoire ;
heure de « cabinet d' histoire ; etc.). Maisil reste qu’dles éaient compensées pa un complément desaaire
qui représente, pour chaque enseignant concerné au moins 200! par mois, soit 1 800! chague année
scolaire. Et dansun lycée detaille moyenne la mesure atouché 40 % des enseignants.



Ce qui est facheux dans cette affaire, ¢'est que cette décision assez brutale, qui est prévue pou
S appliquer dés septembre prochain, frappe presgue exclusvement les meilleurs de nos professeurs, ceux
qui ensignent en terminde ou dans certaines classes préparatoires (type BTS). lls correspondent
exactement a ce quevousavez souhaité dansvos discours d’Angeas et de Maison-Alfort : ils font partie de
Ceux qui s engagent, qui ont du mérite, qui assument des taches supplémentaires. 1l était nomal qu'ils
soient mieux rémuné&eés que ceux qui préeférent simplement assurer leur service minimum. Vous devrez
donclaisser entendre que vousreviendrez sur la décision prise par Gilles de Robien. Car il ne s agit pas
corriger - alamarge et unilatéralement - les services des enseignants, en les péndisant tousa la fois, mais
de remettre a plat les circulaires qui réglent les obligations de service et de redessine le métier de
professeur aujourd’hui, lors d' une table ronde globde qui pourait se tenir avant I'éé, a I'initiative du
Gouveanement.

Latéche quevousm'’ avez confiée n’a pas été facile. Les syndicats enseignants en ont vue d’ autres.
Dans cette pé&iode ils n'ont aucun intérét a paraitre publiqguement s'intéresser a cette initiative, ni a lui
donne un début de contenu. Il s agissait donc de leur offrir un terrain de discussion, tout en prenant
I’ opinion a témoin. Mais ils me connaissent bien depuis longiemps et ne me considerent pas comme un
intrus Nosdiscussionsont doncété tres courtoises et fécondes, sansexception.

Jai été frappédu climat delassitude de démobilisation et d’aigreur qui regneau sein des diverses
fédéations d’ensignants, tous bords confondus A tort ou a raison, elles consdérent que le métier s est
dégradé et qu’elles n'ont pas obtenu les mesures catégorielles dont ont bénéficié d’autres corps de la
fondion publique Pire, gu’on diminueunilatéralement les revenusdes professeurs au moment ou I’ on leur
demande de tout assumer : violence, déclassements divers, mixité sociale, h&érogéété, éclatement des
familles, perte derepéres des jeunes, conaurrence avec les média et Interngt, etc. Les chefs d’ établissement
le formulent sans ambages : « on vit dansun climat de crise papé&udle ». Depuis 1999, tousles ans les
lycées ont été secoués par des tensonsmajeures, et ce sont souveant les établissements les plus d&favorisés
qui en ont souffert le plus durablement. Un signefort préalable (un moratoire ou la sugpenson du récent
décret de Robien, peut-étre ?) semble indispensable pour asseoir la crédibilité denosbonnes intentions

Le milieu éducatif consdére d’ailleurs, a juge titre, qu’on ne peut traiter du statut des professeurs
sans exige le retour dans les classes de la discipling du savoir-vivre, de la politesse éémentaire. Pour
Iégitimer le professeur, il convient de commencer pa le respect qui lui est didela part les éleves. Il en va
de méme pourles familles, quand elles contestent par exemple des décisionsde redoubkement ou des avis
donné pa des Congils de classe. L’ échec ou le succés du « systeme éducatif » se jouent dansla classe,
dans cette cellule ou le maitre donnele désir de connatre, les outils du savoir, les objectifs a atteindre.
Dans la mémoire de chacun de nous brille le souvenir d’un ingituteur ou d’un professeur qui nousa
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stimulés et exhaussés, et nonde bureaucrates infécondsou dethéoriciens de la scolastiqueéducative. C' est
I"acte pédagogique lui-méme, centré sur les besoins de I’ éleve, qu'il faut protéger, en lui ménageant un
espace de pax et d’ordre. On S est trop fié al’autonomie del’ enfant, a son propre projet, a ses sensations
immédiates. La libeté n’est pas un point de dépat mais d’arrivée, ce qui suppo® de I'effort et des
exigences.

Rien ne se recondruira sans les ensignants. 1l font le plus beau métier du monde: ingituer
I"humanité dans I’homme. |l faut leur rendre I’ hommage qu’ils méritent car s I’ingitution scolaire tient
encore, malgré les tensons sodales, c'est d’abord grace au dévouanent et a la passion de tous les
serviteurs de notre école. Larevaorisation de lafondion enssignante passe par la consience retrouvée du
réle soda éminent du professeur. Cet enjeu est consgdérable au moment ou se prépare un renouvelement
massif du corps enseignant : dans les dix années qui viennent, la moitié des professeurs parttiront a la
retraite.

L’ école ne se refondea pas par la nostalgie et le retour aux blouses grises. Au contraire, il faut que
les établissements respirent a leur rythme, disposent d’une plus grande autonorrie, se sentent responsables
et indtés a l'initiative. La gestion centralisée et I'injection massive de moyens venus d’en haut ne
produisent pas les résultats escomptés, comme on|’a vu pourles ZEP. C est aux établissements de choisir
leurs moyens notamment pédagogiques, d’atteindre aux objectifs naionaux. Dotés d’un contingent horaire
complémentaire spécial, ils doivent organiser librement leur politiqueéducative et notamment rétribuer des
sequences pour les éléves en situdion difficile. Dansle cadre d’unevaste déconcentration budgédaire, des
contrats en ce sens proposs pa les équipes éducatives de chaque établissement, pouront étre passés avec
les académies ou avec les collectivités locales, voire avec des entreprises et des assodations s les
ensignants le croient utile. De méme, les établissements devraient étre indtés a se mettre en réseau et a se
regroupe pour mutudiser leurs moyens: options enseignants conftractuds, heures supplémentaires,
actionsa caractere sodal ou culturel, etc. Laencore, le pragmatisme doit I’emporter sur lesidées géné&ales
et sur I’idéologie. Les hommes et les femmes du terrain savent mieux quequiconquecomment agir dansles
conditions particulieres qu’ils rencontrent. Or il faut savoir que sur une «datation globae de
fondionnanent » (DGF) attribuée a un établissement, la marge de manaavre, une fois dotts les
enseignements obligatoires, est de 1 %, autant dure presquenulle. L’ autononie, dans ces conditions reste
assez virtudle.

Cerappott, jel’ espére, aura son utilité. On peut en attendre pluseurs effets postifs : les ensignants
« debase » en retirent I’ impression quela droite aborde sansa priori les questionsqui fontle quotdien des
ensignants: condiions de travail, carriere, rémunéation, consdération sodae. L’opinion semble
égdement sensible & notre démarche, car la plupat des utilisateurs de I’ Ecole ont de I’ estime pour le
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professeur, dés qu’ils le jugent comme pesonre. Certains syndicats enfin, peuvent étre tentés de se
démarque d’unepatie dela fédéation mgjoritaire, clairement engagée a gauche, voire al’ extréme gauche
« ater-mondidiste », mais désempaée depuis les déclarations de Ségolene Royd reprenant la vieille
calomnie sur les professeurs absents ou travaillant « moins de 35 heures». Enfin, les Francais sont
sengbles & votre discours sur le travail et le mérite, et I’ Ecole repose forcément sur ces valeurs-la

Bien entendu, I’ essentiel reste la question du pouvoir d’acha, donc des rémunéations Tous les
syndicats unanimes déclarent que le déclassement des enseignants vient d’abord de leur appauvrissement
relatif. Ils ont tous des propostions ingéiieuses et colteuses: création d’échdons supplémentaires;;
relevement sensgble des débuts de carriere; accés de tous a la Hors-Classe au moins cing ans avant le
dépat ala retraite; décloisonnament des corps; évolutionsindiciaires diverses; rémunéations annexes
versées par les établissements sur une dotation globde de fondionnament (DGF) augmentée ou alimentée
avec le conmurs decollectivités locales.

Sur tous ces aspects budgéaires, la difficulté princpde, pour tout Gouvenement, reste la masse
des fondionnares concernés: en 2006, les enseignants des 1% et 2™ degrés (public et privé) étaient au
nombre de 993 744, auxquds S goutent le pasonnd d’encadrement et les agents administratifs ou
techniques (285957). Toute mesure globde et collective aura unimpact budgéaire sensble® qui impose de
laprudence.

Ajoutons que les professeurs des colléges et lycée ont la hantise de voir, dans les années qui
viennent, I’enseignament supéieur financé par uneré-allocation des ressources aujourd’hui consacrées a
I’enseignement secondaire. Tout le monde sait que les universités ont pris du retard en ce domaine et
gu’elles vont avoir besoin d’un surplus de ressources rapide et massif. |l faudra clairement lever cette
crainte. D’ailleurs, faire des éconormies sur les lycées reviendrait a supplimer les optionset les classes en
sousgroupes, donca éimine ce qui marchele mieux et qui donnesatisfaction aux utilisateurs.

Sur lefond,lamission est loin d’ére impossible, car le congensus sur le changement existe et parce
guedes marges de manoauvre et de négodationsexistent : encore environ 20 000 ETP [équivalents temps
plein] de décharges et MAD [mises a dispostion] sont récupéables. De méme, la popuation scolaire du
2" degré a diminuéde 15 % en dix ans ce qui allége certaines charges. Des marges de manaauvre existent
auss sur les grilles horaires, en particulier en lycée, ou la France se distinguepar I’ abondance de son offre
d’enseignanent. Ces marges de manoauvre seront bien utiles pourfinancer d’unepart la revalorisation liée
au « travailler autrement ». Récemment, trois « audits de modernisation », commandés par le Budge, sur la

! Rappelons que le Ministére en charge de I’ Education nationale gére 66 milliards d'! , 56 600 écoles, 7 000 colléges
et 2 600 lycées, pour 15 millions d’ enfants (et donc pour 30 millions de parents!).



gestion des moyens (en collége lycée et lycée professonnd) sont venus démontrer qu’un effort de
rationdisation est possible.

Mais, a ce stade il est probablement difficile d’en faire un usage rapide. Sachonssimplement que
nousdisposonsd’unedos deredéploiement possible.



1. Etat des lieux

1. 1. Quel est le ressentiment des enseignants ?

Le succés de la manifestation du 20 janvier dernier a surpris. Elle refléete le sentiment qu’ont les
ensignants de la dévalorisation de leurs métiers. L’ opinion pense de méme, comme en atteste le sondage
commandé en novembre dernier par la FSU a CSA : pour 65% des Francais, les métiers de la fonction
publique au premier rang desqudsils citent les enseignants, sont « mal reconnuset mal payés ».

Du coup, "des candidas de vaeur se sont déoumés des métiers del'enseignement”, affirme Robet
Gary-Bobo. "Et puis, I'évolution des salaires décourage les efforts des enseignants.” Les éconamistes
estiment en effet quecet égditarisme salaria aeu des "effets pavers' sur le moral des enseignants. A leurs
yeux, la rédudion des tailles de classe a certes été judifiée pa I'arrivée de nouveaux publics dans le
secondare. Mais ils constatent, en citant les travaux de |'économiste Thomas Piketty, que les réductions
d'dfectifs généralisées n'ont pas été efficaces. "La diminution des effectifs n'a pas été faite la ou il faut”,
c'est-a-dire dansles écoles et | es établissements accueillant des publics défavorisés.

La dévalorisation des métiers de I’ enseignament a un aspect objectif : le recul du point d’indice de
la Fondion Publique puisque les indices de rémunéation des certifiés n’ont évolué qu’a la marge. Les
mesures derevalorisation de 1989ont agi sur d’autres dispostions comme la création d’un échdon « hors
classe ». Depuis 1989, 1a grille des certifiés a servi de référence pour la revalorisation d’autres catégories
ensignantes, mais auss des pasonnds de catégorie A type de la Fondion Publiqgue Ce qui fait la
différence avec les cadres administratifs, ce sont en premier lieu les primes, le déroulement des carriéres et
les possibilités de promotion.

Une telle dévalorisation nuit a I'attractivité des professons de |I’ensignement, méme s les
conaurs attirent encore des candidats. Outre la vocation, les futurs enseignants voient dans leur métier une
gaantie contre le chGmage, des conditionset untempsdetravail suppotables, del’ autonomie. Mais, dans
un avenir proche, la conaurrence pour le recrutement des dipl6més sera forte. Dans ce contexte, la solution
« travailler plus pour gagne plus» ne suffira pas. Il faudra bien revaloriser les salaires des professeurs,
mieux reconndtre leur rle sodal, améliorer leur carriere, encourager diversifications mobilités et rebonds



1. 2. Est-il vrai que le pouvoir d’achat des enseignants a sensiblement baissé ?

Une étude disponible sur le site del’ université Paris |, vient de faire grand bruit. Elle a récemment
condu que le pouvor d’acha des salaires nes des enseignants aurait baissé de 20% en 25 ans Elle
Sintitule:

LESTRAITEMENTS DES FONCTIONNAIRES FRANCAIS, 19602004
LA VOIE DE LA DEMORALISATION ?
L’ exemple des ébouaurs et des enseignants
Btissam BOUZIDI, Touria JAAIDANE et Robat GARY-BOBO
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne Ecole d’écononie de Paris.
22 septembre 2006, révisé le 3 janvier 2007.
Seconderévisionle 31janvier 2007

En voici lerésumé, tel quele présentent les auteurs :

En nousappuyant sur unerecondruction des grilles indiciaires des fondionnares
del’enssignament, échdon par échdon, pou lesindituteurs, agrégés et certifiés, maitres de
conférences et professeurs des universités, de 1960a 2004,nousmontronsquele pouvor
d’acha des salaires nets des enseignants du secondare et du supéieur abassé d’environ 20%
en 25ans de1981a 2004 pendant queles effectifs S accroissaient a peu pres dansles mémes
propottions Utilisant unerecondruction du mémetype, nousmontonsquedansie méme
temps les salaires réels des ébouaurs dela Mairie de Paris ont é&té rattrapés par le SMIC,
pendant quela politiqued’externdisation des services de nettoiement condukait a unebasse
des effectifstitulaires et a unespectaculaire diminution del’incddence des gréves. Nous
discutonsenauite les ressorts possibles de ce « toumant delariguaur », qui remonte a 1983
du point devuedel’ écononie politique et formulons!’ hypotheése qu’il comporte
d’importants colts sodaux alongterme, en patie cachés, sousforme d’aggravation durisque
moral, debasse dela qudité et dela produdivité du service, et sousforme d’anti-sélection
dansles recrutements.

Cette étude reprise par la presse, méme s elle comporte des erreurs méthodobgiques majeures?, a
accrédité le malaise des enseignants sur leur pouvar d’achat et sur leur déclassement.

2 Pour ne pas alourdir ce rapport ni le détourner de son objet, j’ai renvoyé en annexe un contre-argumentaire sur cette éude, &
mon avis erronée.




1. 3. Quelle est la réalité du traitement actuel des enseignants ?

a)
Professeurs des écoles, professeurs certifiés et professeurs delycée professionnd,
Congillers d'orientation psychologue congillers prindpaux d'éducation
L es professeurs certifiés ontuneobligaion de service de 18 heures par semaine.
Salaire mensuel Salaire mensuel net
Situation net . Indemnités mensuelles
o e maximum
minimum
. . - Directeur d'école : 92!
Stagiaire 1310! 1310!
- Indemnité pourles
Apres 2 ans de PE spécialisés: 67!
carriere 1562! 1562!
_ - Heure supplémentaire année
Apreés 10"ans de 17531 (H.SA): 104! a115!
carriere 1 859!

- Indamnité ZEP : 93!

Apres 20 ans de

carriére 2 298! 2471! s Indemnité suivi et orientation
deséléves: 97!

Apres 30 ans de

carriére 2471! 2931! - Indamnité de professeur
prindpd : 114!

Exemples :

Un professeur des écoles specialisé, 10 ansdecarriere : 1926! ne mensud
Un professeur des écoles en ZEP, 2 ansdecarriéere: 1 655! ne mensud
Un directeur d'école de 13 classes, 30 ansdecarriere : 3023! net menwud,

+ 216! debonfficationsindiciaires, soit 3240!

Un professeur certifié, 2 ansdecarriére, avec uneHSA : 1764! neg mensud
Un PLP 20 ansdecarriere, professeur principd avec uneHSA : 2787! ne mensud

Un PEPS, 30 ansdecarriere, professeur prindpd en ZE avec uneHSA : 3340! na menwud



b)

Agrégés

L es professeurs agrégés ont uneobligaion de service de 15 heures par semaine.

Situation Salaire mensuel net | Salaire mensuel net | indemnités mensuelles
minimum maximum
Stagiaire 1423!
1423! - Heure supplémentaire année (H.SA.) :
150! al164!

Apres 2 ans de 1944 1 944!
carriére - Indamnité ZEP : 94!

- Indemnité suivi et orientation des
Apres 10 ans de 2 226! 2384! éléves: 97!
carriere

- Indamnité de professeur

princpd : 114!
Apreés 20 ans de 2939! 3 082!
carriere
Apreés 30 ans de 3082! 3 615!

carriére

Exemples :

Un professeur agrégé 2 ansdecarriereen ZEP avec 3HSA : 2435! net mensud

Un professeur agrégé, 30 ansde carriére, professeur principd avec 3 HSA (18 heures) : 4264! net

menud
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1. 4. Comparaisons internationales et nationales

Quelles sont les obligations de service des enseignants dans les pays d’Europe?

PAYS HORAIRE NOMBRE DE SEMAINES HORAIRE
HEBDOMADAIRE ANNUEL
COURS / PRESENCE
ALLEMAGNE | 20 h en moyenne (17-21 38 760h
h selonlesLéande)
DANEMARK | 185 hdecours 740h
ET SUEDE 41
37 hdeprésence 1480h
18 hdecous 720h
ESPAGNE 40
30h deprésence 1200h
18 hdecous 33 594h
ITALIE
mais un seul mois decongé
activités obligatoires pendant
les semaines non consacrées
al’ensignement
18-19h decours 740h
ROYAUME 40
UNI
324 hdeprésence 1265h
FRANCE 19h 20decoursen 36 648h
moyenne (certifié et PLP)
mais elle nedépasse guae
pas d’obligaion 32 semaines en lycée 540h
statutaire de présence (agrég®
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Salaire apres 15 ans d’expérience comparé au PIB par habitant en 2004

Ratio du salaire aprés 15 ans d'expérience et du PIBpar babitant

R

e - w i segwr WS SUF ['éducation 2006.

Avec 15 années d’andenndé, le salaire d’un enseignant certifié en France rappoité au PIB par
hebitant est un peu supéieur au salaire d’un enssignant italien, suédois ou d’un enseignant aux Etats-
Unis. Il est nettement inférieur au salaire d’un enseignant suisse ou allemand, inférieur au salaire d’un
ensignant espagnol.
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Temps de travail cumulé aupres des éleves

Nombre cumulé d’heures d’instruction
dans les établissements publics entre les dges de 7 a 14 ans (2004)

Finlande | TE— T

Norvége |mm—

Sl R |

Corée DEEE— S
Danemark i
Pdogne |
Hongric NN [
Allemagne | IREEGEG_—_—
Islande | ———
Républic Tcheque | pmm—
Japon | p—
Luxembourg |

- B Ages 7-8

AuTs::::: — 0 Ages 9-11
Belgique (FI.) |p— 1] Ages 12-14
Belgique (Fr.) |

||
e
s —
I
|
I
|
I
e ———
I
Angleterre | — ————
Portugal | E— e ——]
e
|
[ —
|
e ———
]
[ —
E——]
s —

Iriandle | ——————
Mexique - | I
Grece |
France | ——
Israel | p——————

Nlle Zélande | EE—T—
Italic |
Australie |
Pays-Bas | —————

n 1 nnn A nnn nannn A nnn © Ann £ nnn 7 nnn o nnn nnnn

La France procure un nombre important d’heures de cours (on parle bien de « cours» et non
d’autres formes d’accompagnement scolaire) aux jeunes de 7 & 14 ans Elle se situe dans le tiers
supéieur précédé par Les Pays-Bas et I’ Italie mais nettement devant I’ Angleterre, I'Espagne et tres
nettement devant I’ Allemagne
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Des comparaisons nationales
entre la situation salariale des enseignants et le reste de la fonction publique
montrent qu’ils ne sont pas favorisés

(chiffres2004)

1. La part desrémunérations dans le budge de Etat a baissé en 2004:

1999 2000 2001 2002 2003 2004
budget Etat 260,66 250,301 266,03 277,46 278,27 2884
rémunérations 59,329 61,031 62,675 65,202 66,242 66,951
poids R / budget 22,8 23,5 23,6 23,5 23,8 23,2
pensions 27,235 28,5 29,603 30,927 32,348 34,156
poids P/ budget 10,4 11,0 11,1 11,1 11,6 11,8
total dépenses FP 111,874 114,458 117,289 122,02 124,378 126,981
poids FP / budget 42,9 44,1 44,1 44,0 44,7 44,0

2. Lapart desrémunérations dansle PIB poursuit sa baisse :

4,40% -+
4,35%

rémunérations dans PIB. Base INSEE 2000

4,30%

+ 4.34%

4,25%

o~

4,20%

~4.24%

. 421%

4,15%

— 4, 19%

—~+ 4,18%

4,10%

I

e4.06%

4,05%

4,00%
3,95%

3,90%

1999 2000

2001 2002 2003

2004

3. En cing ans, la part des primes et indemnités diverses s accroit de16,7% a 204% :

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rémunérations
principales en
milliards ! 48,372 49,105 50,175 51,699 52,305 52,709
primes en milliards
! 8,061 8,778 9,223 10,079 10,448 10,742
part des primesen
% 16,7 17,9 18,4 19,5 20,0 204
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4. Baisse des prestations sodales (obligatoires et facultatives) ains que prestations::

prestations sociales
2,2 +

2,1

1,9 = prestations sociales

1,8

1,7 «T
1,6

1999 2000 2001 2002 2003 2004

I Lesaaire moyen des enseignants titulaires du second degré et du supéieur areculé en
euroscongants de 1,9% entre 2002et 2003; celui desingituteurs, PEGC, MA et
surveillants de 3%.

5. Comparaison public/ prive:

salaire mensuel évolution en
net 2001 2002 | pourcentage
cadre du privé 3377 3530 45
cadre FP hors

enseignement 3295 3370 2,3
enseignants de

catégorie A 2293 2303 04

salaire net mensuel moyen 2002

4000 -~
3500

3000
2500 2303

= salaire net mensuel moyen
2000 2002
1500
1000
500

3530 3370

cadre du privé cadre FP hors enseignants de
enseignement categorie A




6. Les crédits d’action sodiale par agent connaissent des variations importantes
d’'un ministéereal’autre:

credits nombre

sociaux en | d'agentsen

millionsd’! | milliers credits/agent
ministeres 2005 2003 en!
affaires érangeres 5,661 19,57 289,27
agriculture 10,24 38,857 263,53
défense 107,09 421,15 254,28
économie, finances 123,191 196,286 627,61
éducation 62,02 1228,803 50,47
équipement 22,57 116,396 193,91
intérieur 34,253 173,064 197,92
justice 21,25 70,638 300,83

7. Pourtant, la sélectivité des concours derecrutement des enseignants est trés élevée :

Il convient decomparer le taux de sélectivité des conours ensignants : 5,5 % ,
acelui des conaours hors ensignement, qui est de 32,4 %.

Rapport du saksire nat moyen dans ke public
au salare net moyen dans le pivé
120 e

Taux de sdlactivité

1,18
Repport du saksire net moyen
dans le public au sakire

Rt moEn dans B pive s

Taux de sélectivié —

1,16
1,14

1,12

1,10

108

106

104 " " " " " " " " " " i " " " " "
190 1862 1984 196 1968 1930 192 194 1995 19%@

Lecture :bs toux de sslactivies (dchelle de droite) ect délini comms le rapport du nombre de précants ounombee d'admic. Leratiods so-
loirs ici reprécents et ks rapport entrs le calairs nst moyen danes la Fonction publiqus dEtat, hors la Poste et France Tékcom, calculs &
portirdes fichisre de poie des agents de [Etat, et bs salaire net moyen dons bs sectewr prive st cami-public, cakeud b portirdes déolro-
tione annusles de données cociales (DADS).

Sourcas : DGAFP, dédarabons annusliss de données soaales (DADS), fichers de paw des agants de I'Etat, inose.

8. Laformation continue est insuffisante :

Lenombre dejoursdeformation continue est de3,2 jours pa enssignant.

Le nombre dejours deformation continuepa agent varie sensblement selonles ministéres :
de 1,5 au ministére dutravail 29,5 au ministére du tourisme..

L es hommes partent plus souvent en formation continuequeles femmes (3,8 joursH et 3,1 jours F).

17



9. Letempspartid :

Chez lestitulaires, il reste le fait desfemmes: 14,7% d’entre elles travaillent a temps partid,
contre 1,7% des honmes.

Parmi les agents atempspartiel, les honmes représentent moins de 8%.

Chez les nontitulaires, 22,5% des hommes et 42,5% des femmes travaillent atempspartiel ou atemps
incomplet.

10.Les arréts maladie : mythe et réalité :

Les ensignants ont un nombre moyen d’arrét maladie de 6 jours
contre 8 pourles nonenseignants.

Les ensignants ont des absences moyennes de 11 jours pourtout typedecongé
contre 14 pourles nonensignants.

18



2. Que faire ?

I.

Redéfinir la fonction enseignante :

des pistes pour le quinquennat.

Désla prise defondion du Président dela Républiqueet I’ ouvature dela nouvdle |égidature,
unenégodation globde sur lafondion enssignante au 21°™ siécle peut étre engagée.

LaLoi du 23 avril 2005a fixé pour les années qui viennent des objectifs nouveaux al’ école.
Elle a pour ambition de condure 100% des éleves a la maitrise des fondanentaux, 80% d’entre eux
aux baccalauréats, 50% d’une classe d’&ge a la Licence. En raison des enjeux qui s attachent pour
notre avenir en tant que Nation, a la réalisation rapide de ce projet, il est temps de se doter des
ingruments de sa mise en cauvre. La question de I’ évolution de la fondion enseignante ne peut donc
étre pluslongempsignorée.

Lagaucheet les prindpaux syndicats abordent cette question comme ils abordent tout ce qui a
trait au champ sodal et a |’économie: pa le reglement, le statut et la dépense, notamment duea la
demanded’augmentation des effectifs.

Nous pouvons quant a nouws, aborde la question sous un angle sensiblement différent, en
faisant porter les efforts sur les personnes plutot que sur les structures :

« Améliorer les débuts de carriére : un(e) jeuneprofesseur du2™ degré, issu(e) delaprovince,
nonme dans la région paisienne sur un poge difficile (80 % des cas), et désempaé. |l
débarque dans un milieu méconnu, souvent peu attrayant. Il ne peut pas se loge
convenablement. Il n’a pas droit aux HLM. Il dispose d'un salaire tres modeste: 1, 3 SMIC. Il
sait que son affectation est provisoire, d’autant qu'’il est souvent rattaché a des zones de
remplacement. |l faudrait créer une prime de « premiere affectation», dessiner un projet
négodé pour les premiéres annés de service et prévoir un accompagnament humein
personndisé.

* Définir une « typologie » des métiers de |’ enseignement aujourd’hui. Il faudra distingue les
diverses studions professonndles, lesqudles n’existaient pas en 1950. Par exemple:
professeur de college dansun quatier sengble ; professeur de lycée des métiers ; professeur de
BTS ou de classes préparatoires; formateur ; conseiller pédagogique; professeur prindpd ;
responsble d’un projet éducatif ; professeur dansun IME [Ingitut médico-éducatif], etc. Cette
typologie comprendrait unedescription des « actes professionnds » afférents a ces métiers. Les
obligaionsréglementaires de service et les rémunérations prindpdes et indannitaires seraient
établies sur cette base fondionnéle.

« Simplifier le systtme d’acces aux différents corps enseignants, qui est particuliecrement
complexe. Et il Sest encore aourdi ces dernieres annés face au probleme po® pa la
résorption des fondions précaires. Aujourd hui, plus du quart des enseignants titulaires
n’est pas recruté par la voie des concours externes. Dans le premier degré, e recrutement
est académique aors qu’il est nationd pour I’enseignament secondare. L’ affectation des
nouveux titulaires est conditionnée par cette dudité : les jeunes professeurs des écoles ont la
garantie d’étre nommés dans|’ académie ou ils se sont présentés au conoours, alors quepourles
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professeurs des lycées et colleges, la premiere affectation dépend des besoins a I'échdle
naionde. Dans I’enseignanent privé, le conmurs naiond congtitue une certification, le
recrutement est ddocalisé a travers les Commissions Académiques de I’ Emploi dont relevent
les chefs d’établissement . On voit bien quetout ce dispostif doit étre revu.

Pour favoriser et valoriser initiative (la libeté péagogique et le golt d’entreprendre) des
professeurs, leurs services pourraient étre globdisés et annudisés. D’ abord atitre expé&imental,

bien sir. Cette modulation rendrait possible, pa exemple, I’ enseignement intendf d’unelangue
étrangée ou pemettrait uneorganisation modulaire del’ enseignement. Toutefois, le professeur
ne doit pas étre évalué smplement par ces activités extérieures a son champ disciplinare. Tout
le monderéclame le « retour aux disciplines et aux fondanentaux ». Il faut encourager la mise
en place du Conseil pédagogique créé par laloi Fillondu 22 avril 2005.

La réflexion sur une gestion plus qualitative des ressources humaines est engagée depuis
le début des années 90, mais n’a abouti a rien. La mise en place danschagueacadémie d’'une
direction des ressources humaines (1995)aurait di permettre unemeilleure prise en compte des
difficultés professonndles des enssignants. Cette fondion en devenir ne peut cependant pas
occulter les nombreux obgacles mentaux et réglementaires qui freinent certaines évolutions
pouttant souhatables : mobilité entre les différents corps ouveture aux autres fondions
publiques et au mondedel’ entreprise, valorisation des réussites professionndles.

Il est possible d’améliorer les rémunérations S un effort budgdaire spécifiqueest décidé On
peut auss agir sur le remplacement. On pourrait par exemple décider quetousles cours inscrits
al’emploi du temps sont dusaux éléves, quoi qu’il arrive — encore un droit « oppogble », en
gudque sorte - et charger | éablissement d’'y pourvoir : les H.S. [heures supplémentaires] en
seraient sengblement augmentées. |l est égdement possible d’ augmenter les rémunéations en
gudifiant en H. S. les actes réalisés dansle champ éducatif : études surveillés, soutien, tutorat,
réalisation de doauments d’accompagnement en ligneg encadrement d’ activités diverses.

De nouvelles fonctions - rémunéatrices - peuvent auss étre créées ou revalorisées. D’ abord,
I’ organisation du « soutien scolaire », assuré par les enseignants volontaires et rémunéé en
heures supplémentaires, offrira des perspectives intéressantes.

Mais d’autres activités sont possibles.
Donnonsqudques exemples :
responsble ou coordonndeur de département (langues, sciences, etc.), sorte d’équivalent du
« chef detravaux » pou les séries professionndles ;
maitre formateur (a créer dansle seconddegré) ;
adjoint au chd d établissement (dans le cadre d’une réforme du statut des pesonnds de
direction);
responsble de projet éducatif (al’échdle d unbassin) ;
formateur d’ adultes ;
« Prag » (professeur agrégé mis a dispostion del’ enseignement supé&ieur) ; etc.

Ces (nouvedles) fondionspeuvent d’ailleurs congituer pour un certain nonmbre de professeurs

une promotion et une « secondecarriere ». Elles valorisent I’engagement professionné et la prise
deresponsbilités au sein des écoles et établissements.

Les conditions de travail des ensignants peuvent étre sengblement améliorées.
Deux exemples :

création d’un environnement numériquede travail pour chagueenseignant (en liaison avec les
collectivités) ;
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les établissements devraient doter progressivement leurs personnds enseignants de bureaux
(pa « dépatement» par exemple), pamettant de recevoir les éléves et leurs paents et de
travailler en groupe;

des droits nouveaux pourraient étre créés, tel I’ acces gratuit aux lieux de culture (bibliotheques,
musées).

L’évaluation des professeurs devra étre completement revue. Les résultats et performances de
I” éablissement seraient rendus publics tous les ans Les professeurs dont les ééves auront
progressé ou réuss leurs examens ou certifications les professeurs qui auront condut avec
succes a leur terme des projets pédagogiques ou éducatifs pourront bénéficier de primes. Le
chef d'éablissement serait dans ce cadre le prindpd évauaeur des pesonnds. Les corps
d’ingection n’interviendraient dans I’ évaluaion de personnds que dans qudques cas précis:
manquament graves, excellence et promotion. Ce sujet est sengble: il devra étre longuement
négodé.

Les fins de carriére sont longues et stagnantes : il faut en moyenne 25 années pour atteindre
le dernier écheon du grade. Un professeur arrive au 11°™ écheon aux alentours de50 - 52 ans
Il lui reste dix a quinze ans de carriére sans aucune perspective de promotion. C'est peu
motivant. La disparition dela Cessation progressive d’activité (CPA) a accentué ce phénomeéne
delassitude

La médecine du travail : Les métiers de I’enssignanent exposent a des pathologies
spécifiques qu'il faut dépister. A I'inverse, il est indispensable de pemettre & des professeurs
qui ne sont plus en mesure d'ensigna, d exercer d’autres fondions Une médecine de
prévention du corpsenseignant pourait étre créée en lien avec laCNAM.

La considération : |'avancement, la promotion doivent dépendre dans d’importantes
propottions de la difficulté du métier exercé, du mérite et de I’engagement, évalués pa les
chefs d’éablissements. Un grade de « professeur émérite » des écoles, des colléges, des
lycées pourra étre créé.

La mobilité : tousles enseignants soulignent quela fatigue du métier s accentue en milieu de
carriére, quand le professeur est définitivement installé dans le méme poge, avec des classes
semblables et avec un emploi du temps qui ne se modifiera que margindement. Les sorties de
carriere internes sont rares: devenir ingecteur, assumer des taches d’encadrement. Ces
promotions comportent des risgques (déplacement brutal, adgptation a des fondionstotalement
différentes) et I attrait finander n’est pas décisif : un proviseur d’un grand lycée gagne souvent
moins que ses professeurs de classes prépaatoires, pour une charge de travail sans commune
mesure. D’ailleurs le systéme scolaire souffre de cette trop grande endogamie, produisant en
interne ses propres cadres, souvent déerminés par la fuite. |l faut offrir aux enseignants une
mobilité externe et, en retour, accudllir dans les éablissements des personndités qui ont eu
d’autres expéiences. Cette mobilité externe pourait conaerne les collectivités locales, les
ministéres chargés de questions culturelles et sodales, les ONG, le réseau assodatif. Une
convention-cadre, comme il est existait pourles « emplois réservés » defondionnaresissus de
laDéfense, devrait étre mise al’ étude
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11

Unifier notre argumentaire et changer notre regard

face aux « professeurs de France »

L’ avenir de la naion dépend des enseignants. |Is ont pour mission le destin des enfants de
France. Aucun métier au monden’est plusnécessaire et plusnoble queleleur. Le déba sur |’ école est
incessant, souvent passionné et idéologique Mais les utilisateurs — les éléves et leur famille — ne se
soudent pas de ces queaelles abstraites. |s veulent smplement qu’on puisse, dans la classe, acquéir
des méthodes detravail et recevoir uneingruction, chacun selon ses besoins

1. Travailler autrement pour travailler mieux et gagner plus : vers un nouveau contrat
de confiance avec les enseignants

Plus quejamais dans |’ histoire de I’ humanité, il est deI’intérét de chacun, ééve ou étudiant,
d’obtenir le meilleur niveau possible de formation pour réussir sa vie professionrelle et pesonndle.
L’enseignament initial (dispense a |’ école, au college, au lycée ou al’ université) conditue le sode le
plus solide pour le succes d’'unevie, comme le prouvent toutes les études statistiques. La richesse de
cet enseignament initial déermine pour unegrande pat notre avenir collectif et individud. Emploi et
rémuné&ation maisauss uneformation continue fructueuse, tout au longdela vie en dépendent pour
le plusgrand nombre.

Il est doncnaurel quelasodété francaise s intéresse aux résultats del’ éducation naionde. Les
comparaisonsinternaiondes (quel’on ne peut continug indéiniment a traiter par le mépris) font le
méme condat queles Francais — et les professeurs — : nosrésultats sont sur une pente descendante. Il
n’'est pluspossible des en satisfaire. Il faut trouve comment travailler autrement pourtravailler mieux
et gagne plus

2. Le succes de la classe et la réorientation des éléves difficiles

Chacun des 1 150000 agents de I’ éducation nationde a un réle important pour I’ exécution du
service public. Cependant, le succes repos prindpdement sur celui des professeurs dans leur classe.
Trop souvent, ils ne se trouvent pas en sStuaion de pouvor dispenser leur enseignanent auss
utilement qu’il conviendrait. |ls condituent le point fort de notre systeme éducatif. Dotés d’un solide
formation académique ils sont le fruit d’une sélection rigoureuse. Tout élu local peut en témoigne :
leurs qudités personndles sont tres géné&aement reconnues par les « utilisateurs » de I’ école. Mais,
dans un mondeou les résultats mesurables et comptables dominent de plus en plus la représentation
sodale, cette image favorable n’est pas acquise unefois pourtoutes. |1 suffit de se rappder la facilité
avec laqudle Claude Allégre a congruit sa notoriété et son image politiquesur celle du « professeur
fainéant et/ou absent ».

La question centrale qui se pos est celle-ci : comment replacer, mieux qu aujourd’hui, la
relation ensignant/enseigné dans une dynamique de confiance et de succes. La situaion est, pafois,
tellement dégradée que le scepticisme gagne du terrain et que certains sont méme pafois résignés.
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Nous vivons sous |I’omniprésence des médias. Trop nonbreux sont ceux qui, pami les éléves, les
parents et certains cénacles d’influence, ontpafoisdu mal afaireladistinction élémentaire entre :

- lejoumdiste qui a pour métier detraiter deI’information et de la vulgarisation qui font partie de
notre culture. 1l s agit d unerelation de consommation pondudle et « horizontale » ;

- le professeur qui a pour charge d’assurer une formation des éléves ou des étudiants qui S inscrit
dansunereation « verticale » d’ autorité et de savoir, éablie sur unepériodedéerminée, au travers
d’unediscipline scientifique techniqueou littéraire.

La relation professeur/éléve est organisée dans un groupe dans une classe. Aujourd’hui la
congitution de ces classes ne permet pas toujours de condruire postivement cette relation du fait d’un
certain nombre d’ééves en difficulté qui empéchent le fondionnanent normal. Le dogne dela classe
hé&érogene, facteur d’'inégdité des chances, doit ére abandonnéau profit d’'une conception plus
réaliste du groupe— classe.

Pour simplifier le déba, il est possible de faire une gradaion des éléves en difficulté, selon
trois catégories. Un certain nombre de jeunes sont préddinquants, voire ddinquants dés le collége La
judice, plus encore que I'’éducation ndionde, doit ére en premiere ligne avec des strudures
spécialisées, typeinternas ou classes relais, qu’il est malheureusement nécessaire de développea sans
complexe et dansI’intérét de tousen liaison étroite avec les collectivités locales. Observons que ces
difficultés graves doivent étre traitées sur le terrain par des pasonnds qui trop souvent ont le
sentiment d’étre abandonné et de devoir « se débrouiller » sans aide matérielle ou morale suffisante
dela pat del’inditution scolaire. Le ministre Jack Lang, spécialiste reconnude la communication, a
chois detraiter ce sujet souscet angle. Le logiciel derecensement des actes deviolence, qu’il amisen
place, a é&té utilisé dansun but exclusf de communication politiquenaionde sans profit aucun pou le
terrain. Le respect et la conddération des acteurs ne figuraient pas dans le programme de la campagne
de communication. En un mot, le temps de I’ action opiniétre doit maintenant remplacer celui de « la
com’ ».Un certain nombre d’ééves ont des difficultés psychologiques telles gu'’ils ne sont pas en
mesure de suivre avec profit unescolarité traditionndle et I’ éducation naionde ne sait pas traiter seule
ces probléemes.

De I’avis général, dansles colléges, un petit nombre d’éléves, le plus souvent des gargons pas
plus de deux ou trois par classe, perturbent gravement son fondionnement. Par idéologie, faiblesse de
I’inditution, blocages divers, les chefs d’établissement et les professeurs sont désarmés pour casser le
phéhomene qui, au contraire, s accentue L’égdité des chances offerte a tous les ééves est aing
gravement compromise. La mise en place de classes de remotivation pourrait étre de naure arésoudre
ce probleme. Il sagit de regroupe une dizaine d’'ééves venant de pluseurs éablissements et
solidement encadrés avec un programme centré sur les é éments fondanentaux susceptibles de donrer
uneconfiance nouvdle al’ ééve.

Pour I’ éeve, un contrat est passe avec |’ établissement et la classe lui fixant des objectifs précis
de prise en charge de son comportement et de ses études. A I'issue de la pé&iode contractudle de
gudques mois, il peut y avoir réintégration, prolongdion voire réorientation. La conditution des
classes, sur ces bases, permettra aux professeurs et aux éléves de remettre le goQtdu travail au centre
deleursrelations
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3. Redéfinir le métier de professeur.

Le condat est unanime sur le manque d’efficacité de la gestion des ressources humaines,
malgré les DRH implantées dans les rectorats. La gestion des ressources humaines elle-méme repose
uneambiguité grave : il a plusieurs définitions, explicites ouimplicites, de ce qu’est un professeur.

Statutairement, ¢’ est une personnequi assure des heures de cours devant des éléves, dans le
cadre d’un emploi du temps qui, comme les grilles d’enssignament, est hebdonedare. Mais le cahier
des chages rédl est plusvaste, et variable selon les situaionsconaétes : on demandeaux professeurs
auss d'étre des évauaeurs, des orientateurs des éducateurs, des vigiles, des psychologues, des
conillers sodaux, des médiateurs etc. Larétribution de ces taches « annexes » mais envahissantes en
vérité, prend laforme de compromis patiels, ingables, stratifiés au fil du temps, et insatisfai sants tant
pour les acteurs que pour l'inditution : indannités diverses, décharges horaires, heures
supplémentaires...

Pour refonde la gestion des ressources humaines, il faut s entendre sur les missons d’un
professeur aujourd’hui et demain, qui sont éloignées de celles qui prévalaient en 1950. De cette
redéfinition des missions il faut déduire une typologie des métiers, donc des compétences
nécessaires a chacun de ces métiers, de maniére a asseoir une nouvele politique de recrutement de
formation initiale et continug mais auss a renouvder la réflexion sur les carrieres et les
rémunéations

Le moment est venu pa exemple de poser la question de I’annualisation des services
d’enseignament, et doncde I’annudisation des horaires eux-mémes. Une garantie pourait aing étre
donné aux familles que quoi qu il arrive, I’ horaire annué prévu sera assuré (ce qui permettrait peut-
étre, au vu du congat quetoutes les heures ne sont pas faites aujourd’hui, dejudifier son allegement,
notamment et en lycee).

De méme, les esprits sont mdrs pour que soit valorisé, danstousles sens du terme, le soutien
scolaire. Un récent sondage a montré que79% des professeurs seraient préts a consacrer du temps
de travail supplémentaire au soutien scolaire en échange d’un supplément de rémunération. Il y
ala unepiste intéressante politiquement, non seulement pour alimenter le new deal propo% ici, mais
auss pour développe le théme de I’ égdité des chances. Dans les zones et quatiers difficiles, il ne
serait pas anomal que la puissance publique offre aux ééves, de maniére plus organisée et plus
systématique un soutien scolaire gratuit a tousles éléves qui en ont besoin.

Il faudrait naurelement réfléchir aux moddités de mise en ocauvre de I'idée. La
complémentarité entre les professeurs et les militants assodatifs, entre | Etat et les collectivités, entre
la pédagogie traditionnéle et I' usage des TICE seraient au centre du débat. La question de partage des
colts égdement : il S agirait pourunelarge pat de réinterndiser unedépense externdisée aujourd’ hui
dans les budges des collectivités et des familles (voir le succés d’Acadomia), en application d’une
vision républicainerestaurant uneégdité des droits.

Annualisation, soutien scolaire, ce ne sont la que deux aspects, mais ils sont
emblématiques, du « travailler autrement » qui pourrait étre promu pa un candida a I’éection
présidentielle. Et ¢’ est desle débutd’un quinquennat qu’il faudrait organiser le débat puis programmer
les changements, compte tenu de leur complexité et de leur sengbilité. On peut penser enfin quece
déba permettrait d’abouir, en échanged’un surcroit de rémunéation, a un allonganent du temps de
travail des professeurs, ce qui toutes choses égales par ailleurs contribueait a I’ objectif de non
remplacement patiel des départs en retraites.
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4. Rompre I’isolement des professeurs.

Dans tousles métiers il est facile de pouvor échange avec un collégue pour approfondir un
point ou surmonter les difficultés rencontrées. Force est de constater que pour |’ essentiel cette facilité,
naurelle dans les laboratoires de recherches ou dans les entreprises, ne I’est pas dans |’ inditution
scolaire. Les professeurs devraient pouvor, en tant que de besoin, faire appd a des interlocuteurs, le
plus souvent de leur discipling, disponibles et susceptibles de leur appotter I'appui souhaté sans
crainte d’ére mis ma al’aise ou d’étre jugés. Cette mission pourrait étre confiée a des ingecteurs
pé&agogiques régionaux ou indue de facon partielle dans le service de professeurs convenablement
choisis. Il est indispensable de garantir I'indépendance et I'impartiaité de I’ acte d’ingpection, qui ne
doit pas servir derelais a des conceptionspédagogiques imposes.

Les savoirs, les techniques et les comportements évoluent de facon plusrapide quejamais. Le
réseau d’ingpecteurs et de professeurs décrit ci-dessus devrait étre un point d’appui important pour
aider chacun de fagon individudisée a suivre ces évolutions. L’ offre de formation continue des
universités, des IlUFM ou d’autres organismes devra s adgpter a ces demandes de terrain sans en avoir
le monopok. Si les nouveaux programmes tiennent compte du travail en équipe de
I"interdisciplinarité, des technologies de I'information et de la communication, favorables & une
pédagogie différenciée mieux adaptée, ces méthodes et outils sont peu présents en formation initiale,
sauf le dernier. Relever le dé&i de I'innovaion condurait a faire travailler les enseignants sur leur
propre démarche en suscitant leurs interrogaions en confrontant leurs expériences, en adgptant les
pratiques reconnues comme efficaces a leur situation, etc. C'est lorsque I’enseignant est en plein
exercice qu’il a besoin d’aide d’échange de patage professionnd. La formation continue doit y
contribue.

Pour des raisons démographiques, la moitié des professeurs devra étre remplacée dans les dix
années qui viennent. L’ attente de ces nouveles géné&ationsfait quel’ Etat doit étre en mesure de leur
propo%r plus d’ouveature dans leurs parspectives professionndles. Dans les dix ou quinze premieres
années deleursfondions il est souhatable de leur offrir par contrat la possibilité de passer uneannée
compléte en dehors de leur éablissement. Une formation universitaire en France ou a I’ érange, un
travail dansunecollectivité locale, uneentreprise, uneassodation, uneorganisation internaionde etc.
peuvent condituer dansunecarriere un éément important de consolidation ou de nouvele orientation.
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5. Passer de la centralisation et de I’uniformité a plus d’autonomie

Lacentralisation, I’uniformité sontle fruit de notre histoire et ont é&é en leur tempsdes facteurs
de succes pour I'égdité et la laicité auxqueles nous sommes tous trés attachés. Aujourd’hui, ce
systéme est un frein sérieux au progres et al’ égdité des chances. Il est nomal queles moyens postes
ou credits, financés par le contribueble soient discutés et négociés entre I’ éablissement et les
responsbles des académies qui doivent rendre, aleur niveau, les arbitrages nécessaires. Les relations
personndles entre les interlocuteurs sont géné&aement bonnes. |l s agit de fondionnares qui, le plus
souvent, S apprécient mutudlement.

Le cadre de discussion n'est pas bon car il n’accorde pas assez de responsbilités aux
établissements pour qu’a I’intérieur de leur envdoppeils puissent organiser au mieux |’exercice de
leurs missions. Les horaires, la compostion des classes, I’ application des programmes... sont définis
avec une marge de manaaivre pratiquanent inexistante. |l est 1égitime que des textes ministériels,
circulaires ou autres puissent, quand nécessaire, fixer des orientations générales et d’autre part
condituer uneaide pour les personnds et les professeurs qui ont les éléves en charge Ce n'est pas le
cas aujourd’hui : les ingructions se succedent et se supeposent de fagcon continue sans tenir  compte
de leur application sur le terrain. Le rythme des conférences de presse définit le calendrier selon des
préoccupdionspluspolitiques quefondionndles ou pédagogiques.

Par ailleurs, dansun soud d’uniformité peut-étre lougble mais certainement dépassé, ces textes
sont établis de facon extrémement dé&aillée pourun éléve moyen virtud. S'ils ne sont pas « négodés »
avec les organisations syndicales, ils sont critiqués. Lorsgue plus fréquenment ils le sont dans le
déail, les préoccupdions corporatistes, l1égitimes de la part des représentants des personnds dont le
dévouement et la compéence ne sont pas en cause, contribuent a les complexifier. Surtout, cette
« négodation » leur confére un statut de contrainte quas juridiquelargement immérité et préudiciable
atous En congquence, chacun a son niveau est tenté de trouve et de judifier un « comportement
syndicalement, administrativement et pédagogiquement correct » plutbt que de dispenser, sans état
d’ame, I’ enseignement adgpté au contexte local.

Il n'existe pas d’'autre méthode que de trouver un cadre contractud, globd et annué entre le
recteur et les établissements. L’ expé&ience des responsbles et des éluslocaux condut a penser qu’il y
aurait intérét a ce queles établissements d’un méme secteur géographique puissent se regroupe. La
mutudisation offrirait une souplesse beaucoup plus grande dans la déinition et |'exercice de
I"autonome. La complémentarité del’ offre deformation, des équipes, des moyensde remplacement...
est de naure a améliorer la qudité du service public propo%. Cette nouvdle gestion des ressources de
I’Education nationde ne saurait porter ses fruits sans la volonté, affichée par les pouvors publics, de
restaurer latrangmission du savoir.
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6. Vers un dialogue social plus efficace

Dans la secondemoitié du XX“™ siécle, le dialoguesodal en France a été caractérisé par un
poids politique e¢ méme idéologique plus important que dans les autres pays européens. Le résultat
prindpd de cet affrontement ou dialogue sodal, selon |'optique choise, est en grande patie
guantitatif. En vingt ans 19812001, la popuktion scolaire et éudiante est passée, en chiffre arrondi,
de 14 a 15 millionsd’individus A ce niveau statistiqueglobd, I’ enseignement supérieur, moins bien
traité finandérement que I’ensignanent primaire et secondare, explique pour I'essentiel, cette
augmentation. Simultanément, le nombre de fondionnares de I’ éducation naionde est passé de 900
00041 150000.

Cette politique prindpdement quantitative, a atteint ses limites. En effet, I’écononie et la
démographie de notre pays ne permettront pas d’augmenter le nombre de professeurs. Le recrutement
nécessaire au remplacement des départs en retraite sera difficile, nolamment dans certaines disciplines.
On peut le regretter mais nousvivons dans une époquemarquée pa le consumérisme y compris en
terme d’éducation. Les paents d'ééves attentifs (et, pami eux, les professeurs eux-mémes)
choisissent de plus en plus I’ école de leurs enfants, souvent leur domicile, sur ce type de critere de
qudité. Les plus fortunés des Francgais peuvent étre tentés pa un enseignement privé strictement
commercia débauchant pafois des professeurs del’ enseignanent public.

Le succes dansles classes dépend pour |’ essentiel des professeurs. |1 est important pour chacun
d’entre eux, pour les organisations syndicales et pour la socété de savoir trouve les chemins d’un
dialoguesodal pluspragmatique susceptible de mieux reconnatre leur travail. C est I’ obyjectif detout
didloguesodal. Tousles sujets ne peuvent pas trouve leur solution au niveau central. Il n'est pas
[égitime d’en référer congamment a de pseudo conaultations dont les résultats, connuspa avance,
visent essentiellement a imposer des conceptions idéologiques sans rappott avec la réalité du terrain.
Si le succés dans les classes dépend, pour |’ essentiel, des professeurs, il est important pou chacun
d’eux, comme pour leurs organisations syndicales, de trouve les chemins d’un véritable dialogue
sodal, respectueux delaliberté pddagogique |l n’est plusconcevable d’enfermer les enseignants dans
le carcan de décisionsimposies d’en haut, ¢'est pourquoi les négodations a venir devront s'inscrire
dans le cadre d’unevolonté de trangparence et le respect de tousles acteurs du systéme éducatif. Le
Contrat d’objectifs, entre Rectorat et établissement, doit se mettre en place systématiquement.

Comme Premier secrétaire du Parti Sodaliste, comme ministre de I’ Education Nationde puis
comme Premier ministre, Liond Jogin atoujours utilisé I’ éducation comme un ingrument de pouvar
et les enseignants comme ses supplétifs. Proche pami les proches, le ministre Claude Allegre a pu
aingd préciser quele Parti Sodaliste était « une bande d’indituteurs encadrée par des énarques ». Ce
registre d’appaeil n’est pas le nodtre. Ce quenous propoonsaux Frangais ¢’ est de passer un contrat de
confiance avec |es professeurs pour condruire I’ Ecole dela Républiquedu X X 1™ siécle,

Une fois élu Président de la République vouspourrez vousengager a organiser un dialogue
soda sur le théme du métier d’enseignant. Vous demandaez qu’on distingue les améliorations
conaetes immédiates et une concertation plus longue sur des sujets comme le crédit formation, la
secondecarriére, les moddités dereconnassance del’ investissement des enseignants.

*
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Synthése des recommandations pratiques immédiates

. Une table ronde avant I'é&é pour redéinir les ORS (obligaions réglementaires de service) des
enseignants et pourremplacer les décrets de 1950

. Dans|’ attente, proposr un moratoire ou une sugpenson du décret de Robien du 14 février 2007 sur
la suppression des décharges pour responsbilités exceptionndles. Ce décret cristallise toutes les
oppaitionscar il suppiime 45 000heures & larentrée 2007, soit 2 800équivalents tempsplein >.

. Rendre aux professeurs d’éducation physique et sportive qui s occupent de I’ UNSS (union naionde
du sport scolaire), les mercredi et les week-ends, les heures supplémentaires rémunéant ce service
rendu,s'il est rendu.

. Simplifier le systéme d’accés aux différents corps de professeurs ; faciliter I entrée dans le métier.
Voir Annexe 1.

. Créer uneprime de métier, selon dutypologie des métiers alister lors delatable rondegénéae.

. Augmenter le stock des H.S. (heures supplémentaires) mises a la disposition de |’ établissement et
abroge le décret du 30/07/08 réduisant de 17 % le taux des H.S. par rappott al’ heure nomale.

. Prévoir larémunéation, pou les volontaires, detravaux de soutien scolaire detoute nature.

. Donne aux ensignants, sous forme d’un « pass», un accés gratuit a tous les lieux de culture,
notamment les bibliotheques et les musées.

. Repenser les fins de carrieres (dernier tiers ou dernier quat) : modulation du service, charges
différentes, mobilité, droit a uneannée sabbaique...

10. Affecter les agrégés conformément a leur statut (lycée, classes prépaatoires).

11. Eviter les premiéres affectations dans des établissements sendgbles, sauf pour les professeurs

volontaires.

12. Mettre en cauvre énergiquament la protection statutaire des fondionnares de I’ éducation nationde,

sur le modde des fondionnares dejudice.

13. Garantir dans les établissements et les écoles un environnement numérique et des lieux de travail

Equipés et isolés.

14. Les professeurs de France représentent la moitié de la fondion publique Ils doivent recevoir  en

plus grand nombre les honneurs de la République notamment dans les listes des nominaions dans
les ordres naionaux.

3 Revenir sur ce décret présentera certes un avantage politique puisgu’il symbolisera une volonté de rupture, mais aussi (je dois
le signaler) un inconvénient budgétaire : il faudra dégager 40 M! en gestion 2007 et 100 a 120 M! en loi de finances 2008 (au
moyen d’un collectif budgétaire, un redéploiement propre au ministére a cette hauteur n’ éant pas envisageable) pour compenser
en heures supplémentaires les 3000 ETP que e décret décharges a permis d’ économiser.
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Annexe 1

Faciliter les entrées dans le métier (fiche détaillée compléte)

Débuts d’exercice

* Deéslarentrée 2008,le stage deformation passera de 6 a 8 heures.
* D’autre part, les nouveaux professeurs bénéicieront de droits nouveaux :
o Exercer lesdeux premiéres années dansla méme académie
o Bénéicier d'un professeur référent.
o Accéde a une formation initiale différée : quare semaines de formation au cours de la
premiére année en pleine responsbilité, deux semaines de formation continue au cours de
I” année suivante.

Aide a I’installation

Frangois Fillon avait propo% uneprime d’indallation pédagogiquepourles stagiaires. Elle avait été
bien percue a I'époque pa les organisations syndicales mais elle a éé abandonné& par manque de
disponibilités budgéaires.

Cette prime d’indallation sera rétablie pour les lauréats de la rentrée 2007. Elle sera accompagné
d’un projet néggodé de début de carriére : durée d’emploi dansla premiére affectation et accompagnement
personndisé jusqu’alatitularisation dansun poge déinitif.

Meilleure reconnaissance des enseignants confirmés

Pour mieux reconnatre I'investissement et le travail des enseignants, il S agira de modaniser le

systéme indemnitaire pour permettre :

* larémunéationdutravail supplémentaire y compris hors enssignement ;

* la prise en compte des activités nouveles du « professeur référent»: animation du consil
pédagogique coordinaion de projet (NTIC, orientation, pilotagedu soutien...), en éablissement ou
en réseau d’établissement.

* la prise en compte dans le service des enseignants: de |’ encadrement d'activités pédagogiques
paticulieres au bénéfice des ééves; de la coordinaion d'une discipline ou d'un champ
disciplinare, d'un niveau d'ensignement, ou d'activités éducatives; la formation et
I'accompagnament d'autres enseignants.

* lareconnassance de qudificationscomme la bivalence : ex de la prime de bivalence qui valorise
finandérement la doubk qudification des enseignants.

Permettre les respirations

Il faut ouvrir toutes possibilités de diversification des parcours et d’acces a des temps de respiration
pour enseignants « fatigués » ou chevronné Les organisations syndicales y sont trés favorables. On peut
I’envisager de pludeursfagons

* Déroulement de carriére: dans les établissementsles professeurs peuvent recevoir des missions
touchant & la prise de responsabilité dans le fondionnement des établissements, en exercant
temporairement des missions d’encadrement qui pouraient se traduire par des accélérations de
carriéere.

* Faciliter ladeuxiéme carriére pou permettre des aler-retour dansle métier (type année sabbaique,
possibilité devaloriser les acquis del’ expérience obtenusdansd’ autres podes ou dansle privé).
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* Encourage des échanges au sein dela communauté européennequi sont encore limités.

Concrétiser le droit a la formation

Il Sagit de valoriser les projets pasonnds sur la base de crédits d’heures capitalisés. Avec
possibilité derémunéation des heures en formation personndle

Offrir un meilleur déroulement de carriére

Depuis 15 ansla carriere des enseignants a été améliorée :
* création du corpsdes PE et intégration des indituteurs dansce corps
» alignement progressif des horaires des corps du second degré sur celui des certifiés
* desrevalorisations setraduisant pa :
o uneaccéléationdecarriere (passage plusrapide d’échdon pourles certifiés):
o créationdedéoudés pa lagénéalisationdelahors-classe aux certifiés et PE
o mise en place de I'lSOE, de primes spécifiques: ISS ZEP, bonification indiciaire ou
d’andenndé, avantages au mouvement.

Lesfinsde carriere n’ont doncpas été sacrifiées mais dans la périoderécente les améliorationsont surtout
profité au premier degré : entre 2002et 20072,1 milliards ont été consacrés a ces mesures catégorielles.

Pour dler plus loin, il faudra accélérer et harmoniser I'accés a la hors-classe pour les professeurs du 2™
degré, acommencer par les agrégés.
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2002:

2003:
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2005:
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2002:
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Annexe 2

Coiit des mesures statutaires et indemnitaires

prises en faveur des enseignants du 2" degré public depuis 2002 :

Requalification de la fonction enseignante

Derniére tranche du plan d'intégration des PEGC dansle corpsdes
professeurs certifiés et des professeurs d’EPS (transformation de 600
emplois)

Création d’'uneéchdle derémunéation de PLP bi-admissible al’ agrégaion

Elargissement des possibilités d’avancement de grade

Trandormation de 100 emplois de professeurs agrégés exercant en CPGE en
professeurs de chares supérieures

Trandormationde 1 182 emplois d'enseignant de classe nommale en hors
classe ; trandormation de 504 emplois de PEGC et CEEPS declasse nommale
en hors classe et classe exceptionndle

Trandormation de 866 emplois d'enseignant de classe normale en hors
classe ; trandormation de 627 emplois de PEGC et CEEPS declasse normale
en hors classe et classe exceptionndle

Trandormation de 309 emplois d'enseignant de classe normale en hors
classe ; trandormation de 237 emplois de PEGC et CEEPS declasse nommale
en hors classe et classe exceptionndle

Trandormation de 356 emplois d'enseignant de classe normale en hors
classe ; trandormation de 700emplois de PEGC et CEEPS declasse nommale
en hors classe et classe exceptionndle

Mise en cauvre du ratio « promus/ promouvables » : trandormationde 1 759
emplois d'enseignant de classe nommale en hors classe ; trandormation de
1 551 emplois de PEGC et CEEPS de classe nomrmale en hors classe et classe
exceptionndle

Mesures indemnitaires et NBI ( = nouvelle bonification indiciaire)
Revaorisation de 30 % del’indemnité de chef detravaux

Extenson du bénéfice delaNBI «ville » en faveur des enssignants du 2™
degré

Indemnisation du dispostif deremplacement de courte durée

TOTAL (2002-2006) :

(montants
en année
pleine)

256 M!
0,34 M!

1,11 M!

1528 M!

1385M!

6,26 M!

447 M!

10,68 M!

1,37 M!

3 M!
46 M!

104,92M¢€
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Annexe 3

Contre-argumentaire relatif a I’étude produite par les chercheurs de Paris I

1) Elle ne Siintéresse qu’a la classe nommale, et elle ne mesure pas les effets de la création — pour les
certifiés— ou de I’augmentation des effectifs — pour les agrégés — de la Hors Classe. S agissant par
exemple des certifiés, la création de la hors classe dans le cadre du plan Jospin a trés significativement
élargi leur espace indiciaire (I'indice majoré de fin de carriére passe a 782 au lieu de 647 soit + 21%). Il
S agit bien lad’unerevalorisation dela carriere « type» de ces ensignants, puisquele grade est accessible
sans considération de prise de responsbilités fondionndles. D’ailleurs, 60% des certifiés partent en
retraite en hors classe.

Les consdé&ationsrdatives au fait que ces ensignants atteignent le sommet de leur grille aprés 25 ans
d’andenndé et subissent pogérieurement un déclin de leur rémunéation en termes réels ne prennent pas
en compte qu’'une grande majorité d’entre eux, apres un parcours en classe nomale, accédent a la hors
lasse avec un gain derémunéation significatif.

2) Sagissant de la classe nomale, |'andyse porte sur I'évolution des traitements attachés a chague
échdon, sans prendre en compte les durées de carriere. Or, ces durées de carriere ont été raccourcies au
début des années 90. Une andyse portant sur le salaire pergu apres 5 ans 10 ans d’andenndé aurait
donnédes résultats bien différents : aind, un certifié ayant 10 ans d’andenneé est en moyenne au 7°™
échdon, alors qu’avant cette réformeiil aurait été au 6°° échdon (différence de 6% en termesindiciaires).

3) Sur le plan indiciaire, il aurait é&é bien plus petinent de raisonng en faisant la somme des salaires
percus au cours d’une carriere « type». Ces résultats, qui auraient intégré a la fois les raccourci ssements
desdurées decarriere et |’ acces aux grades — ou corps— de déboudés, auraient fait appaaitre unesituation
plusfavorable quecelle qui est décrite par I éude

4) Lanonprise en compte des éléments indemnitaires conditue égdement unelimite del’ é&ude: en effet le
plan Jospin, outre les mesures indiciaires évoquées plus haut, comportait des dispostions indemnitaires
subdantielles: création de I'indemnité de suivi et d’orientation des éleves, de I'indannité de sujétions
spéciaes en faveur des enseignants exercant en ZEP, revalorisation del’ indemnité de sujétionsspéciales de
remplacement. Ce sujet n’est méme pas évoquépa les auteurs de I’ éude pas plus que n'est évoquéle
sujet des heures supplémentaires. S agissant de |I’enseignement supéieur, la question indemnitaire est
immédiatement évacuée au motif qu’elle serait sans impact sur I’andyse. Or les indemnités servies aux
ensignants du supéieur, et dont les textes fondateurs datent des années 1989 et 1990, représentent de
I”ordre de5% deleur masse salariale totale (la auss hors heures complémentaires).

5) Il nefaut pas oublier queles enjeux dela négodation sur les enseignants du second degré ont largement
dépasst le cadre de la seule situaion des agrégés et des certifiés. Les réformes des vingt dernieres années
ont égdement organisé la revalorisation de la situaion des PEGC et des professeurs de |’ enseignement
professonnd —il y avait, il y avingtans 90.000PEGC. C’est doncla structure des corpsenseignants qui a
été bouleversée. Les arbitrages salaire/conditions de travail, que pointent les auteurs de |’ étude n’ont pas
été les seuls déerminants des négodationsdes années passées.

6) Enfin, s agissant du rappott entre le salaire al’échdon maximum et |le salaire en début de carriere, aors
guele rappott moyen des pays del’ OCDE e, pourle premier degré de 1,69, pou le seconddegré de 1,70,
il est en France respectivement de 1,98 et de 1,89. Contrairement a ce que sous entendent les auteurs du
rappott, lesfinsde carriere des enseignants n’ont pas été sacrifiées.
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Annexe 4

Adhésion des enseignants a différentes propositions concernant I’école

Questiond’un sondaye IFOP du 9 février 2007:

Voici un certain nombre de propostionsquel’ on entend pafois au sujet del’ école.
Pour chacuned’entre elles, vousme direz s vousy étes plutot favorable ou plutét oppo® ?

Plutot favorable

» Lamise en place apres les heures decoursd’un
soutien scolaire assuré par les ensignants qui seraient
FEMUNEES POUICElA ....oeeieeiie e 79 %

» Une autonomie accrue pourles établissements
S 0] = - S 51 %

* Laprésence d’un autre adulte aux cotés du professeur
dansSChagUECIasSse .......ccuvviiviire e 36 %

 Des pouvors renforcés pourles chefs d’ établissement
en matiére derecrutement et denotation des
ensegNanNts NOEMMENt .........cccccvveveieieece e, 27 %

» Lamise en place delabivalence ¢’ est adire
I’ enseignement de deux matieres par un méme
PIOTESSBU ...t 25 %

e L’ingauration d’ unescolarité obligaoire jusqu’a 18
NS .. e e e e e e e e e araraeeaaaas 24 %

* Laprésence des enseignants dansles établissements a
raisonde 35 heures par SEMaine.......cccoeeveveeeveeseeseene. 16 %
Notonsaussi, conarnant la carte scolaire :

55 % des enseignants sont favorables a son « assouplissement » &
37 % asonsimple maintien
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Noms et qualités des principales personnes consultées
sous forme d’un entretien personnel

Ministére de ’E. N., E. S. & R.

SNALC & CSEN

FCPE

FSU

SGEN-CFDT

SNES

SE-UNSA

UNSA-Education

FO-Education

SNCL

SNPDEN

Société des Agrégés de I’Université

(hors contacts téléphoniques)

M. Gilles de ROBIEN, Ministre

M. DominiqueANTOINE, Secrétaire généa

M. Bernaed THOMAS, Directeur de cabing

M. Jean-Louis NEMBRINI, Congiller au cabing
M. Frangois PERRET, Doyen del’l.G.E.N.
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